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WYKAZ SKEOTOW ...ttt nnen

Rozdzial I
Podejmowanie i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej ...........ccoocoeuvcuvinirvuncnncncs

1.
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dyrektywa 2006/123/WE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2006/123/WE z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku

wewnetrznym (Dz.Urz. WE L 376, s. 36)

dyrektywa 2014/23/UE, dyrektywa  Parlamentu Europejskiego i Rady

dyrektywa koncesyjna 2014/23/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania kon-
cesji (Dz.Urz. UEL 94, 5. 1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

dyrektywa 2014/24/UE,

dyrektywa zamowieniowa 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien pub-
licznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz.
UE L 94, 5. 65)

dyrektywa 2014/25/UE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE 226.02.2014 r. w sprawie udzielania zamo-
wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki

wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94,
s.243)

kec. - ustawaz23.04.1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z2017r.
poz. 459)

kk. - ustawa z 6.08.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1137 ze zm.)

kk.s. - ustawaz10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22016 r. poz. 2137 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i ze sprost.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1666 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)

kp.c - ustawaz17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilne-
go (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)
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p.z.p.

rozporzadzenie 965/2012

rozporzadzenie 1303/2013

rozporzadzenie MAR

TFUE
TUE
u.c.

u.fp.

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spdtek handlowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1578 ze zm.)

ustawa z 19.11.1999 r. - Prawo dzialalnoéci gospodar-
czej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), nieobowigzujaca
ustawa z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2016 r.
poz. 605 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowe;j
(Dz.U. 22013 r. poz. 1410 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.Nr 121, poz. 770
ze zZm.)
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(Dz.U. 22015 r. poz. 2164 ze zm.)
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zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 216/2008 (Dz.Urz. UE L 296, s. 1 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnos-
ci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego (Dz.Urz. UE L 138, 5. 5)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 2 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz
uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i2004/72/WE (Dz.Urz. UE L 173,s. 1)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 202, s. 47 — wersja skonsolidowana)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202, s. 1 -
wersja skonsolidowana)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.z 2016 r.
poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22016 r. poz. 1870 ze zm.)
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u.KRS

wn.d.fp.

w.n.r.f.
uw.n.r.k.
u.0.i.f.

uw.o.kk.

u.0.p.

w.p.n.p.r.

uw.p.p.p.

u.s.d.g.

ustawa wdrozeniowa

ws.u.

wu.k.

w.z.n.k.

w.z.p.p.r.

2. Czasopisma

Dz.Urz.
EP
EPS

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz.U. 22016 r. poz. 687 ze zm.)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 168 ze zm.)

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 196 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapita-
fowym (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1289 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1636 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (Dz.U. z 2017 r. poz. 229)

ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz.U.z2016 r. poz. 1639)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 3 ze zm.)
ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 696 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospo-
darczej (Dz.U. 22016 r. poz. 1829 ze zm.)

ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217
ze Zm.)

ustawa z4.03.2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 893
ze zm.)

ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.)

Dziennik Urzedowy
Edukacja Prawnicza
Europejski Przeglad Sadowy
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GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
osp - Orzecznictwo Sadow Polskich

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Pr. Sp. - Prawo Spotek

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr. - Radca Prawny

St. Prac. - Stuzba Pracownicza

St. Praw. - Studia Prawnicze

Zb. Orz. - Zbiér Orzeczen

3. Inne

KIO - Krajowa Izba Odwolawcza

LEX - system informacji prawnej LEX

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SA - sad apelacyjny

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia
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1. Zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce i Unii Europejskiej

1.1. Podstawowe informacje

Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej' jest jednym z aktow
prawnych o najwiekszym znaczeniu dla regulacji obrotu gospodarczego w Polsce.
O jego randze decyduje przede wszystkim zakres zagadnien objetych regulacja ustawy.
Zgodnie z art. 1 u.s.d.g. przepisy tej ustawy normuja podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski oraz zwigzane z tym za-
dania organéw administracji. Nalezy podkresli¢, ze przepisy te okreslaja przede wszyst-
kim najwazniejsze zasady podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz
wskazujg podstawowe warunki, ktorych spelnienie decyduje o mozliwosci podjecia
dziatalnosci gospodarczejijest niezbedne dla jej prawidlowego wykonywania. Ponadto
okreslaja one formy reglamentacji dzialalno$ci gospodarczej w Polsce oraz wyznaczaja
standardy kontroli przedsiebiorcy. Zastosowanie ustawy o swobodzie dzialalno$ci go-
spodarczej zwiazane jest zatem $cisle z wprowadzeniem zasad realizacji wolnosci go-
spodarczej gwarantowanej przez Konstytucje RP oraz sprecyzowaniem mozliwosci jej
ograniczenia. Przepisy ustawy koncentruja si¢ w szczegélnosci na okredleniu stosunku
panstwa do przedsiebiorczoéci i przedsigbiorcow’. Ich znaczenie w obrocie gospodar-
czym wynika takze z tego, ze implementuja one do polskiego porzadku prawnego re-
gulacje prawa Unii Europejskiej, przyznajace przedsigbiorcom pochodzacym z panstw
Unii prawo podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium ca-
tego rynku wewnetrznego.

W $wietle przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej do podstawowych
zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Polsce nalezy zaliczy¢:

' Dz.U. 22016 r. poz. 1829 ze zm.
* C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2011, s. 13-14.
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zasade wolnosci gospodarczej, zasade rownosci przedsigbiorcow, zasade uczciwej kon-
kurencji, zasade poszanowania dobrych obyczajéw oraz zasade ochrony stusznych in-
tereséw konsumentow’.

1.2. Zasada wolnosci gospodarczej i jej realizacja w prawie
polskim

Wolnos¢ gospodarcza to pojecie analizowane zarowno w kontekscie normatywnym,
jak i ekonomicznym®. Jako idea ekonomiczna wolno$¢ gospodarcza wywodzi sie z za-
sady wolnosci wykonywania przemystu i handlu, sformulowanej w XVIII w. przez
przedstawicieli tzw. klasycznej szkoly ekonomii politycznej. Jej geneza wiaze si¢ ze
sprzeciwem wobec licznych ograniczen w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, wprowadzanych pod rzagdami monarchii absolutnej. Idea wolnosci go-
spodarczej stanowila postulat zniesienia przez panstwo tych ograniczen oraz zagwa-
rantowania rozwoju wolnej konkurencji. Tak pojmowana wolnos¢ gospodarcza zostata
uznana za niezbedny warunek funkcjonowania gospodarki rynkowej’.

W znaczeniu normatywnym wolno$¢ gospodarcza uznawana jest przede wszystkim za
zasade prawa, zasade ustroju gospodarczego oraz zasade konstytucyjng®. Jest ona takze
ujmowana jako publiczne prawo podmiotowe’ oraz jedno z praw podstawowych (wol-
no$ciowych) cztowieka®.

Aspekt normatywny wolnosci gospodarczej zwigzany jest z regulacja tej zasady w sy-
stemie prawnym danego panstwa’. W tym kontekécie wolno$¢ gospodarcza nalezy
uznac za konstrukcje okreslonego porzadku prawnego. Stusznie wskazuje S. Biernat,
ze wolnos¢ gospodarcza w tym rozumieniu oznacza ,,domniemanie swobody podej-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze, o ile (i dopoki) co
innego nie wynika z przepiséw ustawowych”. W takim znaczeniu swoboda prowadze-

* C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, PiP 2004/10, 5. 9;
W.J. Katner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, PPH
2004/12, s. 5-6; B. Sagan [w:] Publiczne prawo gospodarcze, red. J. Olszewski, Warszawa 2005, s. 9;
K. Pokryszka [w:] Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu, red. J. Grabowski, Bydgoszcz—Katowice
2008, s. 12.

* C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 60.

* C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 20-22. Szczegblowo na
temat rozwoju historycznego zasady wolnoéci zob. takze M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2005, s. 12-17.

¢ C. Banasinski [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkie-
wicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 68. Odnosnie do analizy pojecia wolnosci gospodarczej
w tym kontekscie zob. w szczegolnosci C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie..., s. 41-68; M. Szydlo,
Swoboda dziatalnosci..., s. 1-6; J. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, RPEiS
2001/4, s. 15-30; M. Zdyb, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, ,Rejent” 1997/5, 5. 145-166.

7K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 76-77; A. Walaszek-Pyziol,
Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakéw 1994, s. 12.

M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci..., s. 6-10.

° C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze..., s. 61.
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nia dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ ujmowana jako zasada, a wszelkie zakazy
i ograniczenia - jako wyjatek. Istotne jest, Ze domniemanie przemawia na rzecz swo-
body przedsigbiorcy (in dubio pro libertate), natomiast zakazy i ograniczenia musza
by¢ wyraznie wskazane w przepisach, nie mozna ich domniemywa¢. Warto podkresli¢,
ze tak pojmowana wolno$¢ gospodarcza ma swoje granice i nie oznacza pelnej swobody
dziatania przedsiebiorcow'’.

W $wietle polskiego prawa wolno$¢ gospodarcza stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego panstwa, ktora zostala wskazana w Konstytucji RP. Wolno$¢ gospodarcza jest
podstawowg zasada porzadku prawnego, ktora jest takze skonkretyzowana w przepi-
sach ustaw. Jako jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych podlega ochronie,
a wszelkie odstgpstwa od niej powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢ uzasadnione
waznym interesem publicznym''.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partne-
row spolecznych. Charakterystyczna cecha spotecznej gospodarki rynkowe;j jest po-
zostawienie produkgcji i dystrybucji débr regulacji mechanizméw rynkowych opartych
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Wolno$¢ gospodarcza powinna zatem przy-
nie$¢ korzysci przedsiebiorcom, jednak panstwo, w granicach wyznaczonych prawem,
moze takze uczestniczy¢ w procesach gospodarczych. Wolnoé¢ gospodarcza zostata
wskazana jako jedna z podstaw spolecznej gospodarki rynkowej i wymieniona wprost
w Konstytucji RP, co nadalo jej przede wszystkim range zasady ustrojowe;j". Jako za-
sada ustroju gospodarczego i norma konstytucyjna naklada ona na organy panstwa
obowigzek zapewnienia swobody podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej w jak najszerszym zakresie'.

Artykul 22 Konstytucji RP przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen zasady
wolnosci gospodarczej. W mysl tego przepisu ograniczenia takie moga by¢ wpro-
wadzane tylko w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy uzasadnia je wazny interes pub-
liczny. Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie przepisu rangi ustawy dla wprowadzenia
ograniczen wolnosci gospodarczej stanowi wymag bezwzgledny, wynikajacy z zasady
demokratycznego panstwa prawnego'. Interes publiczny, ktérego ochrona jest nie-
zbedna dla wprowadzenia ograniczen wolnoéci gospodarczej, jest pojeciem nieostrym,
ktdre oznacza zakres ingerencji ustawodawcy w stosunki spoteczne i gospodarcze oraz

1 S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolnosé gospodarcza de lege lata
i de lege ferenda, PPH 1994/9, s. 10 i powolana tam literatura.

' K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 74.

2 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci..., s. 5-6.

" K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 75 i powotana tam literatura.

" K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 80. Zob. takze B. Sagan [w:] Publiczne prawo...,
red. J. Olszewski s. 14; J. Sienczylo-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewicz, Podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2002, s. 25.
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